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Sauf précision contraire, les articles visés dans la présente
circulaire sont ceux du code électoral




Les modalités d’exercice du droit de vote par procuration ont été modifiées
par le déeret n® 2012-220 du 16 février 2012 portant diverses dispositions de
droit électoral ct le décret n® 2013-1187 du 18 décembre 2013 portant
simplification de Pexercice du droit de vote par procuration.

Le champ des autorités habilitées a établir les procurations a tout d’abord
¢té clargi, les procurations pouvant désormais étre établies par tout agent de
police judiciaire (APJ) ou tout réserviste au titre de la réserve civile de la
police nationale ou au titre de la réserve opérationnelle de la gendarmerie
nationale, ayant la qualité d’agent de police judiciaire, que le juge du
tribunal d’instance aura désigné.

Par ailleurs, il existe désormais deux formulaires de vote par procuration,
utilisables au choix : le formulaire cartonné habituel et un formulaire
accessible en  ligne. Conformément aux engagements pris par le
Gouvernement dans le cadre du Comité interministériel de modernisation de
PPaction publique (CIMAP), les demandes de procuration peuvent en effet
étre aujourd’hui remplies en ligne sur un formulaire disponible sur
http://vosdroits.service-public.fr/, sans  dispenser pour autant les
demandeurs de Pobligation de s¢ rendre au commissariat, & la brigade de
gendarmerie, au tribunal d'instance ou au consulat pour faire valider leur
procuration. Ces formulaires sont ensuite envoyés aux mairies, sous
enveloppe, en recommandé ou par porteur contre accusé de réception,

Demeurent en vigueur les formulaires cartonnés qui continuent quant a eux
a étre envoyés sans enveloppe en recommandé ou par porteur contre accusé

de réception.

TITRE fer - ETABLISSEMENT DES PROCURATIONS

1. Electeurs pouvant exercer leur droit de vote par procuration
(mandants)

Le vote par procuration est une procédure qui permet a un électeur (le mandant),
qui ne pourra pas voter personnellement le jour de I’élection, de confier son vote
a un électeur de son choix (le mandataire), lequel votera a sa place.

Seuls les électeurs qui appartiennent a l'une des catégories énumérées a l'article
L. 71 peuvent, sur leur demande, donner procuration de vote. Les catégories sont
les suivantes :

a) les électeurs attestant sur [’honneur qu’en raison d’obligations
professionnelles, en raison d’un handicap, pour raison de santé ou en raison de
I’assistance apportée a une personne malade ou infirme, il leur est impossible
d’étre présents dans leur commune d'inscription le jour du scrutin ou de participer
a celui-ci en dépit de leur présence dans la commune ;

b) les électeurs attestant sur I’honneur qu’en raison d’obligations de
formation, parce qu’ils sont en vacances ou parce qu’ils résident dans une




commune différente de celle on ils sont inscrits sur une liste électorale, ils ne sont
pas présents dans leur commune d'inscription le jour du scrutin ;

c¢) les personnes placées en détention provisoire et les détenus purgeant
une peine n’entrainant pas une incapacit¢ électorale.

I1. Electeurs pouvant étre désignés comme mandataires

Le mandataire doit jouir de ses droits électoraux et étre inscrit dans la méme
1 . .

commune que son mandant (art. R. 72)". Rien n’impose en revanche que le

mandant et le mandataire votent dans le méme bureau de vote.

Les droits électoraux doivent étre appréciés au regard de 1’¢lection concernée.
Ainsi, le ressortissant d’un Etat de I’Union curopéenne autre que la France, inscrit
sur les listes électorales complémentaires lui permettant de voter aux ¢lections
municipales et a I’élection des représentants frangais au Parlement européen,
pourra étre désigné comme mandataire pour ces élections, y compris par un
électeur frangais. En revanche, il ne pourra pas 1’étre pour les autres élections, au
titre desquelles il ne jouit pas de droits €lectoraux.

Pour les électeurs inscrits sur les listes électorales en France, chaque mandataire
ne peut disposer de plus de deux procurations dont une seule établie en France
(art. L. 73). Dans ces conditions, un méme mandataire pourra étre porteur, au

maximum :

- soit d'une seule procuration établie en France ;

- soit d'une procuration établie a I'étranger et d'une procuration établie en France ;
- soit de deux procurations établies a I'étranger.

Les électeurs inscrits sur une liste électorale consulaire peuvent quant a eux
disposer de trois procurations (article 13 modifié de la loi du 31 janvier 1976).

Si ces maxima ne sont pas respectés, scules sont valables la ou les procurations
dressées les premiéres. Lorsque les procurations ont été établies le méme jour,
I'heure a laquelle l'acte a été dressé, indiquée obligatoirement sur le formulaire,
détermine la ou les procurations valables.

La ou les autres procurations sont nulles de plein droit, sauf si la ou les
procurations antérieures ont ¢té résiliées Le maire avise alors par courrier le ou
les mandants dont la procuration n'est pas valable. Il avise également le ou les
mandataires de cette nullité (art. R. 77).

Les procurations peuvent €tre établies pendant toute ’année devant les
autorités visées ci-apres et définies aux articles R. 72, R. 72-1 et R, 72-2.

' A Paris, Lyon et Marseille, un mandant inscrit dans un arrondissement peut désigner comme mandataire un ¢lecteur
inscrit dans un autre amondissement,
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111. Autorités habilitées a établir des procurations

1. Sur le territoire national (R. 72)

Le champ des autorités habilitées a établir les procurations a été ¢largi par le
décret n® 2012-220 du 16 février 2012 portant diverses dispositions de droit

électoral.

Aux termes de I’article R. 72, dans sa rédaction modifiée par le décret précité, les
procurations peuvent étre établies par :

- le juge du tribunal d’instance ou le juge qui en exerce les fonctions ;
- le greffier en chef de ce tribunal ;

- tout autre magistrat ou autre greffier en chef, en activité¢ ou a la retraite,
désigné par le premier président de la cour d'appel sur demande du juge du
tribunal d’instance ;

- tout officier de police judiciaire (OPJ), autre que les maires ou leurs adjoints,
que le juge du tribunal d’instance aura désigné ;

- tout agent de police judiciaire (APJI) ou tout réserviste au titre de la réserve
civile de la police nationale ou au titre de la réserve opérationnelle de la
gendarmerie nationale, ayant la qualité d’agent de police judiciaire, que le juge du
tribunal d’instance aura désigné.

En l'absence de fixation dans cette décision d'une date limite de validité de cette
désignation, les OPJ et APJ ainsi désignés peuvent valablement établir des
procurations tant que cette décision n'a pas ét¢ abrogée.

Seuls les réservistes qui sont agents de police judiciaire (APJ), conformément aux
dispositions de D’article 20-1 du code de procédure pénale, peuvent établir des
procurations. Sont exclus les réservistes civils qui n’ont jamais été fonctionnaires
dans les corps actifs de la police nationale ou de la gendarmerie, qui ne sont pas
APJ mais agents de police judiciaire adjoints, conformément aux dispositions de
’article 21 du méme code.

Des délégués peuvent étre choisis par les OPJ, avec l'agrément du juge du tribunal
d’instance ou du juge qui en exerce les fonctions, pour recueillir les demandes de
procuration de personnes dans I’incapacité de se déplacer en cas d’infirmités, de
maladies graves ou d’incarcération. (cf. 1V.5). Ces délégués ne peuvent étre
désignés que par un OPJ et non par un APJ ou un réserviste. Le pouvoir de
décision appartient en revanche a [’officier de police judiciaire (OPJ), seul
habilité a établir la procuration et a signer le formulaire et & y apposer son cachet.

La liste de ces magistrats, greffiers en chef et officiers de police judiciaire fera
l'objet d'une large publicité. Elle sera affichée dans les mairies, aux lieux
accoutumés ainsi que dans les tribunaux d'instance, dans les unités de la
gendarmerie nationale et dans les commissariats de la police nationale. Les
procurations pouvant étre établies a tout moment, cet affichage ne devra pas étre
limité aux seules périodes précédant les scrutins.



2. Hors de France (R. 72-1)
Les procurations sont établies par :
- 'ambassadeur pourvu d’une circonscription consulaire ;
- le chef de poste consulaire ;

- un consul honoraire habilité a cet effet par arrété¢ du ministre des affaires
étrangeres ;

- un ou plusieurs fonctionnaires relevant de I’autorité de I’ambassadeur ou du
chef de poste consulaire et ayant re¢u une délégation de signature en la matiere :
le(s) nom(s) du ou des fonctionnaires ayant regu délégation est (sont) alors
publié(s) par voie d’affichage, a I’intérieur des locaux de I’ambassade ou du poste
consulaire, en un lieu accessible au public.

Pour les militaires et les autres personnes auxquelles s'applique l'article
L. 121-2 du code de justice militaire, stationnés hors de France, I’ambassadeur ou
le chef de poste consulaire peut déléguer les compétences qui Iui sont conférées
aux officiers de police judiciaire des forces armées et aux autorités qui ont qualité
pour exercer des attributions d'officier de police judiciaire, conformément a
l'article L. 211-5 du méme code.

3. Pour les marins (R. 72-2)

Pour les marins de I'Etat en campagne lointaine et pour les marins du commerce
et de la péche embarqués au long cours ou a la grande péche, les procurations
sont établies par le commandant du batiment ou le capitaine du navire.

IV. Modalités d’établissement des procurations

1. Dates d’établissement des procurations

Y

Les procurations peuvent &tre établies A tout moment. Les auforités ne
peuvent done refuser a une personne d’établir une procuration longtemps
avant un scrutin.
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Aussi, elles doivent veiller a disposer de formulaires et d’enveloppes en
nombre suffisant afin de répondre a ces demandes. Aucun motif li¢ a la date
de présentation de I’électeur devant les autorités habilitées ne permet d’en refuser
I’établissement.

Il est ainsi exclu que des électeurs désireux de faire établir une procuration se
heurtent a un refus de la part d'officiers de police judiciaire ou de toute autre
autorité habilitée au motif qu'aucune consultation électorale générale n'est prévue
a bref délai.

Indépendamment de toute élection générale, un électeur peut en effet souhaiter
par exemple établir une procuration a 1’occasion d’une élection partielle ou
disposer d’un mandataire en France en cas d’élection inopinée s’il s’appréte a
quitter durablement le territoire frangais.

Les procurations doivent done pouvoir étre établies tout au long de ’année
sans aucune restriction,




Aucune disposition législative ou réglementaire ne fixe par ailleurs de date limite
pour I'établissement d'une procuration.

Il est néanmoins régulicrement rappelé aux électeurs, a occasion des
diverses échéances électorales, qu’ils doivent faire leur demande le plus tot
possible.

L'autorité compétente pour établir la procuration ne peut donc refuser de le faire
pour le motif que la demande serait tardive. Elle n'a pas en effet a apprécier le
délai d'acheminement de la procuration au maire de la commune d'inscription,
méme si le défaut de réception de la procuration par le maire fait obstacle a ce
que le mandataire patticipe au scrutin.

En cas de demande tardive, il est souhaitable d'informer I'intéressé¢ que compte
tenu des délais d’acheminement de la procuration il est possible que son
mandataire ne puisse pas voter a sa place, en lui précisant qu'une procuration
établie trop tardivement pour un premier tour pourra néanmoins étre utilisée pour
I’éventuel second tour.

2. Durée de validité de la procuration

La procuration est en principe établie pour une élection donnée, soit pour I’un des
deux tours, soit pour les deux tours de scrutin.

Lorsqu'une procuration est établie pour un seul scrutin, la jurisprudence admet
qu'a défaut d'énonciation contraire, elle est valable pour les deux tours de ce
scrutin (CE 11 juillet 1973, Campitello). En revanche, si le mandant a
expressément limité sa procuration a un seul tour, la procuration ne saurait Etre
utilisée pour l'autre tour (CE 20 octobre 1978, Ghisoni).

Lorsque plusieurs consultations électorales ont lieu le méme jour, il n'est établi
qu'une procuration valable pour toutes ces élections (art. R. 74).

La procuration peut également étre faite pour une durée déterminée, sans que
celle-ci ne puisse étre supérieure a un an.

Rien n’interdit toutefois a I'intéressé de faire établir sa procuration pour une
durée plus courte. Elle peut ainsi étre établie par exemple pour trois mois, pour
six mois ou pour toute autre durée au choix du mandant. Celui-ci doit simplement
indiquer sur le formulaire la date de fin de validité de la procuration et compléter
’attestation sur I’honneur précisant le motif pour lequel il est de fagon durable
dans l'impossibilité de se rendre a son bureau de vote (art. R. 74).

Pour les Frangais établis hors de France, les procurations peuvent étre établies
pour une durée maximale de trois ans (article R. 74).

3. Formulaires de procuration
Les procurations doivent étre établies sur un formulaire administratif Cerfa :

- disponible dans les tribunaux, commissariats, gendarmeries ou consulats (Cerfa
n°® 12668%01)

ou

- disponible en ligne sur http://vosdroits.service-public.fi/ (Cerfa n°14952*01).




a) le formulaire cerfa n°12668*01 est le formulaire cartonné habituel,
établi sur papier fort filigrane (fac-similé en annexe 1) et remis en mains propres
au mandant par ’autorité habilitce.

Ce formulaire comporte trois parties détachables :

- le formulaire de procuration, destiné au maire de la commune sur la liste
électorale de laquelle est inscrit le mandant ;

- I’attestation sur I’honneur, a remettre a [’autorité¢ devant laquelle est
¢tablie la procuration ;

ror rooa

- le récépissé, a remettre au mandant.

b) le formulaire cerfa n°14952%01 (D) est accessible sur
http://vosdroits.service-public.fi/ (annexe 2). Il peut étre rempli en ligne en
suivant les indications données pour accompagner la démarche.

Ce formulaire se présente sous la forme de deux feuilles :

- la feuille 1, pliable en deux et séparée par des pointillés, comprend la
demande de procuration a compléter par le mandant et une partie, réservée a
I’administration, indiquant I’adresse de la commune a laquelle la procuration sera
adressée ;

- la feuille 2, également pliable en deux et séparée par des pointillés,
comprend I’attestation sur [’honneur a remplir par le mandant et le récépissé a
remettre au demandeur, également rempli par ses soins.

Ce formulaire, une fois rempli en ligne, doit étre imprimé par le mandant
impérativement sur deux feuilles. Le formulaire ne doit jamais étre imprimé
recto/verso.

Une fois imprimé, le formulaire ne doit étre ni signé ni daté par le mandant
et ne doit porter aucune indication de lieu. Le mandant doit en effet se
rendre soit au commissariat, soit a la brigade de gendarmerie, soit au
tribunal d'instance, soit au consulat, de son lien de résidence ou de travail
pour faire valider sa procuration qu’il signera alors.

Quel que soit le formulaire utilisé, aucune partie n’est destinée au mandataire. 11
revient donc dans tous les cas au mandant d’assurer I’information de son

mandataire,

Le formulaire ne doit contenir aucune information erronée ni étre raturé. Les
autorités habilitées ainsi que les usagers ne peuvent modifier ou corriger par une
annotation manuscrite les informations contenues sur le formulaire imprimé.

En cas d’erreur ou de ratures, les autorités feront établir un formulaire cartonné.
4, Comparution du mandant et déroulement des opérations
a) Comparution personnelle du mandant

Sauf cas particuliers mentionnés au point 5 ci-apres, l'établissement d'une
procuration implique la comparution personnelle du mandant. La présence du
mandataire n’est en revanche pas nécessaire.



Quel que soit le formulaire de procuration utilisé (cf. 3), le mandant doit donc
nécessairement se rendre aupres de 'une des autorités habilitées visées au
IIL, soit pour y remplir le formulaire de procuration qui lui est alors remis
sur place, soit pour y présenter le formulaire rempli en ligne.

Le mandant doit y justifier de son identité, en présentant une piece d’identité, et
par sa présence attester de sa volonté de voter par procuration et du choix de son
mandataire.

b) Déroulement des opérations

Que le formulaire de procuration ait été rempli en ligne puis imprimé ou qu’il ait
été complété sur le formulaire cartonné habituel en présence de Dautorité
habilitée, celle-ci doit vérifier I'identité du mandant et que [attestation sur
’honneur justifiant de son appartenance a ’'une des catégories visées a 'article
L. 71 est correctement remplie (cf. T a). Aprés s’étre également assuré que les
différentes autres rubriques de l'imprimé, notamment celles concernant la durée
de validité de la procuration, ont également été correctement complétées par le
mandant, l'autorité devant laquelle est établie la procuration porte mention de
celle-ci sur un registre spécial ouvert par ses soins (R. 75).

Elle invite ensuite le mandant a signer la procuration, soit sur le formulaire
cartonné rempli en sa présence (parties Vole par procuration et Attestafion sur
["honneur), soit sur les feuilles | Vofte par procuration et 2 Affestation sur
["honneur imprimées et présentées par le mandant.

Enfin ’autorité ayant établi la procuration date la procuration et le récépissé (en
indiquant I'heure précise a laquelle I'acte a été dressé). Elle y indique également
ses nom et qualité puis les revét de son visa et de son cachet, avant de remettre le
récépissé au mandant. Ce récépissé sera détaché du formulaire carton ou découpé
sur la feuille 2 imprimée par le mandant. 1l est pour cette raison indispensable que
le formulaire rempli en ligne soit imprimé sur deux feuilles et non recto/verso.

S’agissant des formulaires de procuration cartonnés, le cachet des autorités
compétentes ne doit jamais &tre apposé sur des formulaires vierges afin
d’¢éviter tout risque de vol ou de perte.

Le cachet de 'autorité ne doit donc étre apposé qu'apres 1'établissement de chaque
procuration, y compris dans le cas de procurations dressées au domicile des
électeurs incapables de se déplacer (cf. point 5 ci apres).

A noter que 'autorité compétente pour établir la procuration n’a pas a vérifier si
le mandant et son mandataire sont inscrits sur la liste ¢lectorale de la méme
commune. Ce controle sera exercé par le maire, a la réception de la procuration.
L’autorité compétente n’a donc pas a réclamer au mandant ni sa carte électorale,
ni celle de son mandataire.

5. Itablissement des procurations au domicile du mandant

La présence du mandant étant indispensable, les officiers de police judiciaire
(OPJ) et agents de police judiciaire (APJ) se déplacent a la demande des
personnes qui, en raison de maladies ou d'infirmités graves ou en raison d’une
incarcération ne peuvent manifestement pas comparaitre devant eux (art. R. 72).

Ces demandes de procuration peuvent également étre établies selon les deux




modalités désormais prévues par le code électoral : formulaire cartonné habituel
ou formulaire accessible sur http://vosdroits.service-public.fi/.

Les OPJ, et eux seuls, peuvent se faire assister dans leurs fonctions de délégués
chargés de recueillir les demandes de procuration a domicile. Le réle de ces
délégués, désignés par I’OPJ avec I'agrément du magistrat qui I’a lui-méme
désigné, se limite, lors de ces déplacements, a vérifier I’identité du mandant et sa
réelle volonté de voter par procuration. Il peut également aider le mandant a
remplir matériellement les rubriques du formulaire de procuration. Le pouvoir de
décision demeure en revanche de la seule compétence de I’OPI déléguant. Celui-
ci est donc seul habilité a signer le formulaire et & y apposer son cachet
(CE 7 mars 1990, Elections municipales de Cahors; CC 29 janvier 1998, AN
Essonne 8é).

En cas de maladie ou d’infirmités graves, la demande de déplacement a domicile
doit étre formulée par écrit auprés de I’OPJ et étre accompagnée d'un certificat
médical justifiant que I'électeur est dans l'impossibilité de se déplacer. Si la
procuration est demandée au titre d’une raison de santé, le méme certificat peut
attester que 1'électeur est également dans l'impossibilité de se déplacer le jour du
scrutin.

Il convient de refuser les certificats médicaux manifestement faux qui peuvent
avoir été rédigés pour la circonstance a l'aide de carnets d'ordonnances volés ou
de papiers a en-téte imprimés. Une vigilance particuliére est recommandée en
présence de certificats imprimés reproduisant des formules stéréotypées. En tout
état de cause, le certificat médical attestant que 1'électeur ne peut se déplacer le
jour du scrutin doit étre signé et daté.

Lorsqu'il s'agit de personnes invalides ou infirmes, les intéressés peuvent
q g
produire, a la place du certificat médical :

- pour les titulaires d'une pension militaire d'invalidité ou de victime civile de
guerre dont le taux est au moins égal & 85 % : une copie de la carte d'invalidité
portant double barre bleue ou double barre rouge ;

- pour les grands invalides non titulaires de I'une de ces cartes : la copie du
brevet de pension, du certificat d'inscription au Grand Livre de la Dette
publique, de la notification de pension ou du constat provisoire des droits a
pension ;

- pour les titulaires d'une pension d'invalidité ou d'une pension de vieillesse
allouée au titre d'une législation de sécurité sociale bénéficiant de la majoration
pour assistance d'une tierce personne, pour les victimes d'accidents du travail
bénéficiant d'une rente correspondant a un taux au moins égal a 80 % : l'extrait
de la notification d'attribution de la pension ou de la rente, comportant la date
d'attribution, I'en-téte avec le numéro d'inscription et le paragraphe mentionnant
l'avantage principal servi (pension d'invalidité, pension de vieillesse ou rente
d'accidenté du travail) ainsi que la notification d'attribution de la majoration
pour l'assistance d'une tierce personne ou le degré d'incapacité ;

- pour les personnes handicapées titulaires d’une carte d’invalidité portant la
mention « Besoin d’accompagnement » : une copie de cette carte.
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Dans le cas ou 'électeur réputé dans l'impossibilité de se déplacer est absent
lorsque l'officier de police judiciaire ou son délégué se rend a son domicile pour
recueillir ses déclarations, la procuration devra étre systématiquement refusce.

Personnes incarcérées : elles doivent s’adresser au greffe de I’établissement
pénitentiaire pour les formalités a accomplir. Il appartient ensuite a un officier de
police judiciaire, ou a un de ses délégués, de se rendre a la prison pour établir la
procuration. Afin de faciliter les déplacements des officiers de police judiciaire,
les demandes des détenus doivent étre préalablement rassemblées par
I’établissement pénitentiaire. Un registre d’écrou attestera en I’occurrence de
I’impossibilité du mandant & voter le jour du scrutin.

6. Conscrvation des documents justificatifs

Les autorités compétentes pour établir les procurations sont tenues de conserver,
pendant une durée de six mois apreés l'expiration du délai de validit¢ de la
procuration, les attestations sur I’honneur ainsi que les demandes écrites,
certificats médicaux ou autres documents officiels des personnes ne pouvant
comparaitre (art. R. 73, dernier alinéa).

V. Acheminement des procurations

Les modalités de transmission des procurations aux mairies different selon le type
de formulaire utilisé.

Si la procuration a été établie sur un formulaire cartonné (cerfa n°12668%01),
elle est adressée par Iautorité devant laquelle elle a été établie au maire de la
commune sur la liste électorale de laquelle le mandant est inscrit, sans enveloppe
et en recommandé, ou par porteur contre accusé de réception.

Si la procuration a été établic sur un formulaire rempli en ligne (cerfa
n°14952%01 D) et imprimé par le mandant, elle est envoyée sous enveloppe ¢n
recommandé, ou par porteur contre accusé¢ de réception. Les enveloppes,
accompagnées de la liasse du recommandé collée au verso des enveloppes, seront
fournies par le ministére de I’intérieur aux préfectures, pour mise a disposition
des autorités habilitées. Le colit des envois sera facturé par la Poste aux
préfectures.

Chaque enveloppe ne peut contenir qu’un seul formulaire.

Lorsque la procuration est établie sur le territoire national au profit d’un Frangais
établi hors de France, a I’occasion par exemple d’un déplacement professionnel,
I’autorité devant laquelle la procuration a été établie I'envoie en recommandé
sous enveloppe a ’adresse suivante : Ministére des affaires étrangéres, valise
diplomatique Ambassade/Consulat de France a (nom de la ville dans laquelle se
situe I’ambassade ou le poste consulaire) 13, rue Louveau 92438 CHATILLON
Cedex. Les éléments relatifs au mandant et au mandataire peuvent également étre
transmis par télécopie ou courrier électronique (Article 43 du décret n® 2005-
1613 du 22 décembre 2005).

Lorsque la procuration est établie hors de France, cet envoi est fait par I’autorité
consulaire, soit directement sous enveloppe, soit par la valise diplomatique, le
ministre des affaires étrangéres réexpédiant la procuration sous ou sans enveloppe
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selon le formulaire utilisé. Dans les deux cas, la procuration est adressée en
recommandé au maire de la commune sur la liste électorale de laquelle le

mandant est inscrit.

Les frais d'expédition des envois en recommandé sont directement pris en charge
par I'Etat (L.78).

Afin de réduire le colit d’envoi des procurations, il est recommandé¢ de
privilégier, dans toute la mesure du possible, la transmission par porteur
auprés des communes, et, en tout état de cause, de rendre celle-ci la plus
systématique possible dans les communes dans lesquelles sont implantés une
brigade de gendarmerie, un commissariat ou encore un tribunal d’instance.

TITRE Il - RECEPTION DES PROCURATIONS PAR LE
MAIRE ET OPERATIONS DE VOTE

Les procurations pouvant désormais étre remplies en ligne, les maires seront
amenés A recevoir, en recommandé ou par porteur contre accusé¢ de
réception, 2 la fois des formulaires cartonnés envoyés sans enveloppe et des
formulaires papier au format A4 sous enveloppe. Ces formulaires
remplissant les mémes conditions de validité devront faire I'objet d’un
traitement identique.

I. Opérations accomplies par le maire

A la réception d'une procuration, le maire doit procéder aux opérations suivantes :

1° vérifier que le mandant et le mandataire sont tous deux inscrits dans la
commune ;

2° vérifier que le mandataire ne dispose pas, pour le ou les mémes
scrutins, d'un nombre de procurations excédant le maximum légal (art. L. 73). Si
tel est le cas, seules sont valables les procurations établies les premiéres. Les
autres sont nulles. Le maire informe le mandant dont la procuration n’est pas
valable ainsi que le mandataire (R. 77) ;

3° si la procuration n’est pas limitée a un seul scrutin mais valable pour
une durée déterminée indiquée sur le formulaire de procuration, inscrire a
I'encre rouge sur la liste électorale :

- 4 ¢6té du nom du mandant celui du mandataire ;
- 4 ¢Oté du nom du mandataire mention de la procuration.

Ces mémes mentions doivent étre également reportées a I’encre rouge sur la liste
d’émargement ;

4° si la procuration est valable pour un seul scrutin, inserire a 1'encre
rouge sur la seule liste d'émargement :

by ~

- 4 cdté du nom du mandant, celui du mandataire ;

- & ¢bté du nom du mandataire, mention de la procuration.
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Lorsque la liste électorale et la liste d’émargement sont éditées par des moyens
informatiques, les mentions prévues au 3° et au 4° ci-dessus peuvent étre portées
en noir, sous réserve que les caractéres utilis€s se distinguent avec netteté de ceux
qui sont utilisés pour I’édition des autres indications figurant sur la liste.

5° inscrire sur un registre ouvert a cet effet, dont les feuillets sont numérotés, les
noms et prénoms du mandant et du mandataire, le nom et la qualité de l'autorité
qui a dressé l'acte de procuration, la date d'établissement de celui-ci et la durée de
sa validité (R. 76-1).

Ce registre a un caractére permanent. Les procurations pouvant étre établies a
toute époque, ’enregistrement des procurations ne doit pas étre limité aux seules
périodes précédant les scrutins. Le registre est mis a jour au fur et & mesure de la
réception des procurations et est tenu a la disposition de tout électeur, y
compris le jour du serutin,

Par ailleurs, dans chaque burcau de vote, un extrait du registre comportant les
mentions relatives aux ¢lecteurs du bureau est tenu a la disposition des électeurs
le jour du scrutin.

6° Conserver la procuration aprés le scrutin. Si la procuration est valable
pour un seul scrutin, elle est conservée en mairie pendant quatre mois apres
expiration des délais prescrits pour l'exercice des recours contre l'élection. Si la
procuration est valable au-dela d’un seul scrutin, elle est conservée pendant la
durée de sa validité (art. R. 76).

Hors de France, I’ambassadeur ou le chef de poste consulaire procéde aux mémes
formalités. Il n’existe pas de registre des procurations mais dans chaque bureau
de vote, une liste comportant les nom et prénoms des électeurs ayant donné
procuration, les nom et prénoms de leurs mandataires, le nom et la qualité de
Iautorité devant laquelle elle a été dressée, la date de son établissement et la
durée de sa validité est tenue a la disposition des €lecteurs pendant toute la durée
du scrutin. Aucun nom de mandataire ne peut €tre ajouté sur la liste aprés
Pouverture du scrutin (articles 44 et suivants du décret n® 2005-1613 du
22 décembre 2005 modifi€).

Les procurations sont annexées a la liste électorale (R. 76), laquelle doit étre
communiquée a tout électeur qui en fait la demande (R. 16).

Pour mémoire, doivent étre acceptées les procurations qui seraient établies le jour
méme du scrutin.

I1. Opérations de vote

1. Formalités

Le jour du scrutin, I’électeur titulaire d’une procuration de vote (mandataire) se
rend au burcau de vote ol le mandant est inscrit.

A son entrée dans la salle du scrutin, il présente une piece d’identité¢ et
éventuellement sa carte d’électeur. Il n’a pas a étre en possession ni de la carte
d’électeur du mandant ni d’une piéce d’identité du mandant. Il indique le nom de
la personne pour laquelle il va voter par procuration.

Les membres du bureau vérifient alors :
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1° que le mandant est bien porté comme devant voter par procuration. Cette
vérification se fait en consultant la liste d’émargement ;

2° que le mandataire, dont le nom est inserit sur cette liste, est bien I’électeur qui
se présente pour voler. La vérification d’identité résulte de la production par le
mandataire d’un titre d’identité.

Aprés les vérifications prévues ci-dessus, le mandataire regoit un nombre
d’enveloppes électorales correspondant au nombre de votes qu’il doit émettre
dans le bureau.

Ainsi muni, selon les cas, de la ou des enveloppes électorales auxquelles il peut
prétendre, le mandataire prend le ou les jeux de bulletins de vote correspondants
et se rend dans I’isoloir.

Le mandataire se présente ensuite a la table de vote pour déposer I’enveloppe ou
les enveloppes électorales dans ['urne.

- Si le mandataire est lui-méme électeur dans le bureau de vote du mandant les
formalités suivantes sont accomplies pour constater les votes émis par ce
mandataire en son nom personnel et au nom du mandant :

1° Le mandataire appose sa signature a ’encre sur la liste d’émargement en
regard de son nom et en regard du nom du mandant ;

2° La carte électorale du mandataire est estampillée dans les formes habituelles.

- Si le mandataire n’est pas lui-méme électeur dans le bureau de vote du mandant,
son vote est constaté par la signature a I’encre de la liste d’émargement en regard
du nom du mandant.

Dans le cas ou I’électeur qui a souscrit une procuration (mandant) se trouve, le
jour du scrutin, dans la commune sur la liste électorale de laquelle il est inscrit et
désire voter personnellement, il sera admis a voter apres avoir justifié de son
identité a la seule condition que le mandataire qu’il a désigné n’ait pas déja voté.
Dans le cas contraire, I’exercice du droit de vote lui est refusé.

Le mandataire ne peut bien entendu pas faire usage de la procuration qu’il détient
lorsque I’électeur qui a souscrit cette procuration (mandant) a déja voté
personnellement.

2. Défaut de réception d’une procuration

Le défaut de réception, par le maire, de la procuration fait obstacle a ce que le
mandataire participe au scrutin.

Le refus de laisser voter un mandataire titulaire d’une procuration établie en
temps utile au motif que la procuration n’est pas parvenue en mairie peut
toutefois étre un motif d’annulation du scrutin, en fonction de I’écart de voix
entre les candidats (CE 21 janvier 2002, Elections municipales de Jujols). 11 est
donc admis que les communes puissent s’assurer par tout moyen qu’une
procuration a bien été dressée.

Si ['autorité qui a dressé la procuration n’est pas en mesure d’adresser par porteur
contre accusé réception la partie destinée a la mairie en raison de 1’éloignement
géographique, la mairie peut lui demander de lui envoyer par télécopie soit
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Poriginal de la procuration, soit les éléments d’information en sa possession
certifiés conformes.

Il appartient ensuite & la mairie de s’assurer notamment par une vérification
téléphonique aupres de Iautorité compétente qu’elle est bien I’expéditrice de la
télécopie.

L’original du document envoyé par télécopic devra en tout état de cause étre,
dans tous les cas, transmis a la mairie concernée pour servir de preuve en cas de
litige postéricur a I’élection.

TITRE _III. _ ANNULATION ET RESILIATION DES
PROCURATIONS

I. Annulation d’une procuration

La procuration devient nulle de plein droit en cas de déces ou de privation des
droits civiques du mandataire ou du mandant.

1 - En cas de déces ou de privation des droits civiques du mandataire, le
maire informe le mandant de l'annulation de la procuration qu'il a donnée
(art. R. 80).

I raye, sur la liste électorale et sur la liste d'émargement, le nom du mandataire ainsi que
la mention du nom de celui-ci inscrite a c6té du nom du mandant.

2 - En cas de décés ou de privation des droits civiques du mandant, le maire
en avise le mandataire et procéde, tant sur la liste électorale que sur la liste
d'émargement, a la radiation du nom du mandant et de la mention de la
procuration inscrite a c6té¢ du nom du mandataire (R.80).

II. Résiliation d’une procuration

Les mandants ont la faculté¢ de résilier leur procuration a tout moment. La
résiliation est effectuée devant toute autorit¢ habilitée, visée au 1ll du titre 1 et
dans les mémes formes que la procuration (R.78).

Les formulaires sont les mémes que pour I’établissement d’une procuration. Le
mandant peut donner concomitamment une nouvelle procuration sur le méme
formulaire.

La. résiliation peut donc étre faite soit sur le formulaire cartonné (cerfa
n°12668*01), soit directement en ligne sur le formulaire accessible sur
hitp://vosdroits.service-public.fi/ (cerfa n°14952*%01 D).

Si le mandant ne souhaite pas établir de nouvelle procuration, il se contente de
remplir le haut du formulaire et de cocher la case 2.

S’il souhaite résilier une procuration établie antéricurement et en établir une
nouvelle, il remplit le haut du formulaire, coche les cases 1 et 2 et renseigne les
informations demandées au 1.

L'autorité devant laquelle la résiliation est établie en avise directement le maire de
la commune sur la liste électorale de laquelle l'intéressé est inscrit en lui
transmettant le formulaire suivant les modalités décrites au V du titre I.



A la réception d'une résiliation de procuration de vote, le maire doit :
- procéder a la radiation des mentions qui ont été portées (a l'encre rouge

ou en noir en cas de support informatique) sur la liste d'émargement et
éventuellement sur la liste électorale ;

- conserver la résiliation dans les mémes conditions que les procurations.
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ANNEXE 1 : Formulaire cartonné
(cerfa n°® 12688*01)

Recto

VOTE PAR PROCURATION

(code électoral, articles U 1 a1 78)

@n

ATTESTATION SUR 'HONNEUR

n' 1266801 fe coussignéfe)

Nom (1) J tom (V). |
Prénomis) | Prénom(s) |
Adresse : | Atteste sur I'honneur ?u'il m'est impossible de satisfaire

= a mes obligations électorales.
Codepostal:] | | | | |Commune: |

Ngedle: | 1Ll

v Inscrit(e) sur la liste électorale {ne cochier guime seule case)

D delacommune de

Département ;

D consulaire de :
Pays : —

wv (Cocher laou les case s correspondant 6 ka dem ande)

1. D Donne procuration pour voter en mes lieu et place a:

v Préciser 13 raison (2) e cocher quime sevle case) |

jj en taison dobligations professionnalles,

enraison d'un handicap,

pour raison de santé.

cuwinfinme,
en ralson d'ebligations de formation,

parce que je suis en vacances,

|
: ! en ralson da Tassistance 3 une parsenne malide
- ! parce que je réside dans une commune différente

ey s pmoe mwse mmme s

plom (). ! de celle ot Je suis inscrit{e) sur une liste cluctorale. |
Prenamis) : Date I_I I I I I I I I Signature
Adiesse {1} Peur Ia femme marite : nam de

Codepostal:] | | | | [Commune:

Nfete: | 11 10|
Inscrit{e) sur la liste électorale de la méme commune ou
sur la méme liste électorale consulaire que moi.

v La présente procuration est valable : {ne cocher quime seute case) |

pour le premier tour seulement v du (des) scrutings) du

pour le second tour seulement T TV 1 [
{date du preaier tour)

pour les deux touis

jrune fille sulvi éventusliemant du
ramdépouse. () Prcision facyRative
sivous étes Inscrtls) sur una Iiste elec-
tomle consulalre.

RECEPISSE A REMETTRE AU MANDANT

pom (0

Prenam(s)

v (Cocher fa cu les cases conespondant d la demande)

jusquau® J g

1. E l a donné procuration a
Nam ().

2 D Résilie toute procuration que J'ai établie antérleurement
ala date indiquée ci-dessous. ]

Fait & | LE MANDANT
(signature)
e J1110 8L
Hevre h
Cevant G 3 I

Sgrarture et cachet
de loutorite ayant
delié [octe

(1) Pour la ferming mdéa: nomde jruns fille, sulvi éveatuellement du nam d#psusa (2) La procurstion peut &tre
€bablie pair une duida maximatz dun an sur e territolrs natisnal el detrofs ans dans ks ambastadas ou fes
pastes consulsires pour les Francals etable hois d2 Fonce. (3) Précizar le nom et b qualits de [autenité devant
bqualla la procurstion a ét8 étable

5% 9

Prénom(s) -

2. ﬂ a résilié une procuration. |
gates. b} L4 Q4T Jomed {40} ]}

Licur
diétablissement ou de réstiation de [a procuration

Devant 2}

Signature et cachet
de loutorité opant
délivé fucte

() Paur lafemmie marid2 s romda Jeuna fille subd éventuzlemant du nom d épouse (2) Pidder b
rirmet 13 quzlitd de I'autcrite devant laquete |a procuration 3 eté étabhie.
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ANNEXE 2 : Formulaire accessible en ligne
(cerfa n°14952*01 D)

| i page

VOTE PAR PROCURATION
(cods électonal, amcle L 131 T8 et R 72 AR £0) Rélnitialiser
1 14852°¢1 (D)

Nom de naissance :
Prénom (s):
Adresse personnelle:

W (bis,ter ) Typeds \-1?-15:-m delavcle
i i
Code postal! | | [ ]Commune: e
Tél.: Courriel tweommant)

Nefedte: | | [ [ T[] ]
¥ Inscrit (e} sur la liste électorale (ns cocher guuns seule casa)
D de la commune de :
Département/Collectivité :
consulairede® : ___
Pays :

YV (cocherls c2s2 1 po
POUT rES T Lna pe

2N une procuraton b ce
o eten énalNruna noy

2pour résiferuns procurationou ks cases 26t 1
)

1 DDunne procuration pour voter 4 ma place a:
Nom de naissance :
Prénom [s):
Adresse personnelle:

W (bis.ter...) Typadavoiz HNomdefavos

Codepostal | | | [ |commune:
Netedle: | | | L 1 | [ [ ]

Qui est inscrit(e) sur la liste électorale de la méme commune ou sur la
méme liste électorale consulaire que moi.

v La présente procuration est valable | reoaser s pourteizctions gy sjusquizu )
[] pour I'élection T O I I O O I
type d'&ectian data du premier tour
[ i pour le premier tour seulement
[1pour le second tour seulement (ne cocher quiuns seule casa)
[ ] pour les deux tours

[Djusquan=:| [ [ [ [ 1 1]
: DRésilie 4 la date de signature du présent document toute procuration
que j'ai établie antérieurament :
Faita: LE MANDANT:
Le: ! l I | (Signature cu damandain
Heure: hl | |

Devant:
Sgroture el €,

RESERVE A L'ADMINISTRATION

N

=t e laulerizé ayant deliré la procuration:

U DS P AL

REPUBLIQUT FRANCAISE

Likortd = Lp

b

»fs Eng gans bes ambas-

ADRESSE COMPLETE DE LA MAIRIE DESTINATAIRE

VOTE PAR PROCURATION



2™ page (doit &tre imprimée sur une feuille distincte)

ATTESTATION SUR L'HONNEUR
Jo sousigndfo)
Nom de naissance :
Pranom (s):
Atteste sur 'honneur qu'il m'est impossible
de satisfaire & mes obligations électorales®
¥ Préciser 1a raison fnc codfer gu'nes sode ceic)
| | en raison d’obligations professionnelles;
| ] en raison d’un hendicap;
| | pour raison de senta;

[1 en raison d'assistance apportée & une personne malade
ou infirme;

| | en raison d’obligations de formation;

| | parce que jo suis en VEcances;

| | parce que jo réside dans une commune difiérante de
celle ou je suis inscrit(e) sur une liste électorale.

pate: | | L L1111} LE MANDANT:

(Signavm gudamandun

* Las purscanan placear ea dédvalian praviasate wu fo ditonus purgassd usa pona n'esttanast
por dintapacis dleerals ra remplisusl pas cto stterlatan maw daiverd faummne us andral
da tegatre d earce

RECEPISSE A REMETTRE AU MANDANT (dvmndair)

Nom de naissance :

Prénom{s):

¥ (cochor Jacaso lpsur oLbir o pracuranon, lacazo ?Px‘lLll' msierune
procurrbionoy bs cxos 2o | pourmsloruno procuion o on dfabir v

nowiog

1 D A donné procuration a:
Nom de naissance :
Prénomi{s): .
[l pour rétection a1 L 1T 1 HL]

fpot'dedion dalo du promicr tacr

[ | pour le premier tour seulement

ch e
[ ] pour le second tour seulemeant } ekl e

souloczn )
| ] pour las deux tours

s {11 L1010

2. D A résilié une procuration.

Date:| | | [ | [ | | | Heure:| | [n] | |

Davant: e Lieu: |
Sigmtury of cxhol gol'aufonid ayenidoive b procwraion:

tooireten poul ilm dutly piut ura duss masitels Fun a5 o la lomtora nstieea’ el de
=8 dans bae emboanedas cu prates esrouta rae proe s Franga s dtablo o litrangar

K 1435201 (D)

K 14552401 (D)

20



